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前言 

按照《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十五个

五年规划的建议》、《内蒙古自治区党委关于制定国民经济和

社会发展第十五个五年规划的建议》、《自然资源部办公厅对

接“十五五”规划开展国土空间总体规划动态调整完善的通

知（征求意见稿）》、《内蒙古自治区自然资源厅关于开展国土

空间总体规划动态调整完善工作的通知》、《内蒙古自治区自

然资源厅 发展和改革委员会交通运输厅 水利厅能源局关

于对接“十五五”相关规划做好国土空间规划动态维护工作

的通知》等文件要求，为进一步强化空间布局和自然资源要

素配置，保障林西县“十五五”期间重点建设项目落地实施，

做好“十五五”相关规划与国土空间规划衔接工作，林西县

人民政府组织开展《林西县国土空间总体规划（2021-2035 年）

动态维护方案》编制工作。动态维护工作将严格按照法定程

序组织开展，充分征求各相关部门、乡镇（街道）及社会公

众的意见，确保调整过程公开、公平、公正，调整结果符合

林西县长远发展利益和国家战略导向。 

本次动态维护范围为林西县行政辖区内全部国土空间。

核心任务是是严守生态保护红线、永久基本农田、城镇开发

边界三条控制线，开展规划监测评估、布局优化调整、重大

项目空间保障、一张图数据更新，在刚性管控前提下提升规

划适应性与可实施性，支撑县域高质量发展。 
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第一章 目的意义 

为深入贯彻党的二十届四中全会精神，按照全国自然资

源工作会议及 2026 年工作要点要求，以铸牢中华民族共同

体意识为主线，进一步发挥国土空间总体规划基础性作用，

强化空间布局引领和自然资源要素保障，依据自然资源部及

自治区关于国土空间总体规划动态调整完善相关文件精神，

结合林西县发展实际，开展林西县国土空间总体规划动态维

护工作。 

本轮国土空间总体规划动态维护，基于规划年度实施体

检及补充评估结果，在现行规划基础上按需优化完善，主动

对接各行业“十五五”发展需求，统筹解决规划实施中的矛

盾冲突，在国土空间规划“一张图”上协调推进重大政策、

重大改革、重大项目落图落地，不断提升规划科学性、时效

性和可操作性，为构建优势互补、高质量发展的区域经济布

局和国土空间体系提供坚实规划支撑。 
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第二章 主要依据 

1、《中华人民共和国土地管理法》(2019 修正)； 

2、《中华人民共和国城乡规划法》（2019 年修正版）； 

3、《中华人民共和国环境保护法》（2014 年修订）； 

4、《中共中央 国务院关于建立国土空间规划体系并监

督实施的若干意见》（中发〔2019〕18 号）； 

5、《内蒙古自治区土地管理法实施条例》； 

6、《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南》； 

7、《自然资源部国土空间规划局关于征求<关于对接“十

五五”规划开展国土空间总体规划动态调整完善的通知（征求

意见稿）>意见的函》（自然资空间规划函〔2025〕325 号）； 

8、《自然资源部国土空间规划局关于国土空间总体规划

动态调整完善工作有关问题的答复》（自然资空间规划函

〔2025〕411 号）; 

9、《自然资源部国土空间规划局关于国土空间总体规划

动态调整完善工作有关问题的答复（第二版）》（自然资空间

规划函〔2026〕37 号）; 

10、《内蒙古自治区自然资源厅 发展和改革委员会 交

通运输厅 水利厅 能源局关于对接“十五五”相关规划做好国 

土空间规划动态维护工作的通知》（内自然资字〔2025〕439

号）; 

11、《内蒙古自治区自然资源厅关于开展国土空间总体
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规划动态调整完善工作的通知》（内自然资发〔2026〕4 号）; 

12、内蒙古自治区自然资源厅关于印发《内蒙古自治区

国土空间总体规划动态调整完善工作方案》的通知（内自然

资字〔2026〕43 号）; 

13、《赤峰市自然资源局关于转发自然资源部国土空间

规划局关于国土空间总体规划动态调整完善工作有关问题

答复的通知》（赤自然资密字〔2026〕3 号）； 

14、《赤峰市林西县国土空间总体规划（2021-2035 年）》； 

15、《林西县 2024 年度国土空间规划城市体检报告》； 

16、其他各类专项规划、苏木乡镇总体规划相关成果。 
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第三章 维护原则 

坚持底线思维，严守控制线约束：以国土空间规划体检

评估为依据，通过科学评估和法定程序对相关内容进行动态

修正，坚守“三条控制线”的底线约束功能，其动态维护严格

符合正向优化标准，确保《赤峰市林西县国土空间总体规划

（2021-2035 年）》确定的各项保护目标和控制指标落地见效。 

统筹发展与安全，坚持节约集约用地。衔接各级“十五五”

规划及专项规划，统筹各类空间利用需求，合并同类专项规

划，探索空间复合利用模式，细化管控规则，在保障发展的

同时，提升国土空间利用效能，实现节约集约用地。 

坚持服务发展，保障重大项目。主动对接各相关部门，

精准衔接“十五五”重大项目空间需求，依托“一张图”协调化

解空间矛盾，分阶段明确项目空间信息，推动重大项目规范

落图落地，为发展提供空间保障。 

坚持正向优化，提升空间品质。结合规划用途分区动态

维护，衔接相关部门空间管控要求，因地制宜优化空间布局，

细化管控规则，在严守底线的基础上，推动空间利用提质增

效，提升国土空间品质。 

坚持依法依规，规范工作程序。动态维护实行常态化规

范管理，每年不超过一次；涉及强制性内容调整的，须编制

修改方案并按法定程序推进，特殊情形适时启动修改，确保

各项工作合法合规、有序推进。 
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确保“数、线、图”一致。以“一张图”为核心平台，整合

全链条数据，动态维护及修改相关材料均通过系统汇交、审

查、更新，同步优化细化相关线条并实时更新“一张图”，实

现数据、线条、图件精准一致。 
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第四章 动态维护方案 

第一节 空间管控边界维护 

一、三条控制线 

（一）耕地和永久基本农田保护红线动态维护 

严格落实林西县国土空间总体规划划定耕地保护目标

84409.12 公顷（126.6137 万亩），永久基本农田保护面积

74532.15 公顷（111.7982 万亩）指标任务。 

1、优化调整情况 

永久基本农田动态维护拟优化调出面积 3303.82 公顷，

其中，位于坡度 15 度以上的地块面积 2.52 公顷; 不稳定利

用耕地地块面积 0.0015 公顷；合法宅基地地块面积 19.73 公

顷；其他已办理用地手续的土地地块面积 33.12 公顷；退耕

还林还草地块面积 334.06 公顷；河湖管理范围内地块面积

1240.24 公顷；依法依规查处后确实无法恢复的违法用地地

块面积 39.06 公顷；移民搬迁不适宜耕种、零星破碎地块面

积 121.29 公顷；已办理手续的设施农用地地块面积 3.12 公

顷；灾毁或采矿损毁地块面积 105.70 公顷；重大建设项目地

块面积 144.48 公顷；经核实不符合划入要求地块面积 102.06

公顷；其他原因调出地块面积 1158.44 公顷。 

永久基本农田动态维护拟优化调入面积 3315.76 公顷，

主要将已实施的高标准农田、耕地储备库项目且与现状永久

基本农田保持集中连片的稳定耕地调入。 



 

8 
 

本次动态维护前后永久基本农田保护目标不变，均为

74532.15 公顷。动态维护前永久基本农田划定面积 74698.04

公顷，动态维护后永久基本农田划定面积 74832.55 公顷。 

2、总结 

本次动态维护后永久基本农田面积不减少、集中连片度

有提高、图斑形态更加规整，永久基本农田中高标准农田建

成面积占永久基本农田比例有提高。 

（二）生态保护红线动态维护 

现行《总体规划》划定生态保护红线面积 669.6072 平方

千米，主要分布在北部内蒙古大冷山自治区森林公园、中部

内蒙古三楞山自治区森林公园和南部的西拉沐沦河沿岸。 

本次规划动态维护工作对林西县生态保护红线进行正

向优化调整，调出生态保护红线面积 0.0258 平方千米，补划

生态保护红线面积 0.0258 平方千米。动态维护后林西县生态

保护红线面积不变。 

（三）城镇开发边界动态维护 

2025 年 12 月国家确认逐级下发的林西县城镇开发边界

面积为 3180.1935 公顷，扩展倍数为 1.1933 倍。  

本次动态维护工作对林西县城镇开发边界进行正向优

化调整。调入城镇开发边界面积 45.4848 公顷，重点保障自

治区重大建设项目的用地需求，调入地块均位于冶金化工园

区；调出城镇开发边界面积 45.4848 公顷，主要位于中心城

区东风村、林西县火车站北、新城子镇南门外林场原特色小
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镇等区域，调出地块不涉及已依法依规批准且完成备案的建

设用地、已办理划拨或出让手续的建设用地、已核发建设用

地使用权权属证书的建设用地和最新国土变更调查的现状

城镇建设用地。 

动态维护后城镇开发边界规模为 3180.1935 公顷，扩展

倍数为 1.1933 倍，城镇开发边界总规模不增加，扩展倍数不

增加。 

二、其他重要控制线 

其他重要控制线包括历史文化保护线、洪涝风险控制线

等其他空间管控边界。以分类管控、正向优化、合规有序的

原则开展动态维护。推动其他空间管控边界布局更科学、管

控更精准、功能更适配。 

第二节 规划分区维护 

现行《总体规划》，划定生态保护区、生态控制区、农田

保护区、城镇发展区、乡村发展区、矿产能源发展区共 6 类

规划一级分区。规划分区动态维护拟正向优化内容根据三条

控制线维护，中心城区用地规划布局维护和重点建设项目清

单维护等内容同步更新。 

第三节 中心城区用地规划布局维护 

1. 现状情况  

现行《总体规划》，中心城区规划范围为林西镇、十二吐
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乡的部分街道、行政村，以及南门外林场，面积 140.61 平方

千米。中心城区范围内城镇集中建设区规划分区为居住生活

区、综合服务区、商业商务区、工业发展区、物流仓储区、

绿地休闲区、交通枢纽区和战略预留区。 

2. 优化调整情况  

本次中心城区用地布局动态维护以“严守底线、优化布

局、保障发展、提升品质”为导向，在不改变城市总体格局

和空间结构的基础上，重点对居住用地、公用设施用地、公

共管理与公共服务用地、工业用地、绿地与开敞空间用地、

交通运输用地进行局部优化，本次维护调整规划用地 1519 个

地块（其中城镇开发边界内共调整 249 个地块）；中心城区规

划分区维护调整 249 个地块，主要调整的规划分区类型是居

住生活区、综合服务区、工业发展区、绿地休闲区等。 

第四节 城市重要控制线具体用地布局动态维护 

城市重要控制线包括城市绿线、城市黄线、城市蓝线、

城市紫线，在满足均衡分布、布局原则和配置标准的前提下，

对其位置、布局、形态等开展动态维护。 

第五节 重点建设项目清单维护 

“十五五”期间拟计划实施的重点建设项目共 775 个，涉

及水利、交通、能源、环保、民生、产业、其他类七个类型。

其中水利类项目 10 个，交通类项目 38 个，能源类项目 82

个，环保类项目 34 个，民生类项目 124 个，产业类项目 477
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个，其他类项目 10 个。动态维护后满足林西县相关部门“十

五五”发展需求及相关专项规划。 
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第五章 规划动态维护可行性分析 

空间管控边界更加优化，合规可控。本次三条控制线及

管控边界维护严格遵循正向优化，紧扣耕地、生态、城镇发

展核心，科学划定调整范围。补划耕地均为优质地块，各类

边界调整合规无突破。 

规划分区调整，布局适配。规划分区与三条控制线同步

优化，严格落实用途管制，三大空间布局更合理，与管控边

界精准匹配，契合区域发展多方需求，强化管控刚性。 

中心城区用地布局优化，提质增效。聚焦规划实施短板，

通过优化中心城区用地布局、补齐公共服务与基础设施短板、

盘活低效用地等举措，可有效统筹近远期发展，进一步提升

中心城区承载能力，改善人居环境品质。 

重点项目清单动态维护，衔接规划，保障有力。项目

清单紧密衔接各级“十五五”规划，空间需求有保障，配套建

立落地与动态更新机制。 

综上，本次规划动态维护遵循正向优化原则，贴合区域

发展实际，维护后规划符合各项规范，政策合规、可破解实

施难题、提升规划效能，助力区域高质量发展。 
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第六章 保障措施 

一、强化规划指引保障 

明确国土空间总体规划动态维护对苏木乡镇总体规划、

专项规划及重大建设项目的向下指引要求，规范各层级规划

衔接，确保动态维护方向统一、落地见效。 

二、加强实施监管 

将动态维护方案内容的执行情况纳入国土空间监测范

围，建立常态化监管机制，及时发现并纠正实施中的偏差，

保障维护工作合规推进。 

三、完善技术保障 

依托国土空间规划“一张图”系统和国土空间规划实施监

测网络，为动态维护工作提供技术支撑，提升监测、管控的

精准度和效率。 

四、落实全周期管理 

对动态维护方案的编制、汇交、审查、实施等各环节进

行全程管控，明确各环节责任，确保动态维护工作规范有序。 

五、强化公众参与宣传 

通过多渠道公开规划信息，广泛征求公众意见、接受社

会监督；加强政策解读宣传，提升公众知晓度与参与度。 
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本方案从批复后开始生效。所有数据、图片和内容以最 

终批复为准。 

 

 

 


